

















JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fecha: 21 de Junio de 2018 Destinatario:

Su referencia: CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
S.G.T. CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Nuestra referencia: IEF-00282/2018 C/ Juan Antonio de Vizardn 41092 - SEVILLA

Asunto: Acuerdo del Consejo de Gobierno para la
Disolucion del Consorcio Guadalquivir

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Turismo y Deporte ha solicitado a la Direccion General de Presupuestos por
ser preceptivo, informe econdmico financiero relativo al proyecto de “Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que
se autoriza al Consejero de Turismo y Deporte a instar la disolucion del Consorcio “Guadalquivir” o, en su caso,

ejercitar el derecho de separacion de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

La solicitud se realiza mediante oficio de salida n° 2018203300025170, de 7 de junio de 2018 al que

se acompafa borrador del Acuerdo, memoria justificativa y econdémica.

Primero.- Antecedentes y contenido de la propuesta normativa.

El 14 de octubre de 2009 se firmd el Protocolo de Colaboracion para la constitucion del consorcio
denominado “Guadalquivir” entre la Administracion de la Junta de Andalucia, las Diputaciones Provinciales de
Cadiz, Cordoba, Granada, Huelva, Jaén y Sevilla, la Asociacion “Red de Ciudades Rio Guadalquivir”, la
Confederacion de Empresarios de Andalucia, Comisiones Obreras de Andalucia y la Unién General de
Trabajadores de Andalucia. Su objeto fue acordar por todas las partes firmantes el inicio de tramites para la
creacion del Consorcio “Guadalquivir”, a fin de fomentar el desarrollo de actuaciones integrales vinculadas al rio,
basadas en el reforzamiento de la identidad del espacio, de acuerdo a valores tales como el patrimonio natural y
paisajistico, el legado cultural, y los criterios de ordenacion territorial fijados por la Administracion de la Junta de

Andalucia.
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Mediante Acuerdo de 17 de mayo de 2011, del Consejo de Gobierno, se autorizo la creacion del
consorcio denominado “Guadalquivir” y se aprobaron sus Estatutos (BOJA num. 97, de 19 de mayo de 2019.
Como se indica en su exposicion de motivos, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
establece que “la publicacion de los estatutos en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia tendrd cardcter

constitutivo y determinara el nacimiento del consorcio y el reconocimiento de su personalidad juridica”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de los Estatutos aprobados en virtud del anterior
Acuerdo de Consejo de Gobierno, “ La aportacion al Consorcio ascendera a dos millones de euros para primer
establecimiento y puesta en funcionamiento, a desembolsar a razon de un 25% anual, durante el periodo de 4
afos, seglin los correspondientes porcentajes de participacion de cada una de las partes del Consorcio:

e  La Administracion de la Junta de Andalucia, un 53%.

e Las Diputaciones Provinciales de Cadiz, Cordoba, Granada, Huelva, Jaén y Sevilla, un 36%,
correspondiendo el 6% a cada una de ellas.

* Asociacién “Red de Ciudades Rio Guadalquivir”, el 5%.

e CEA el 3%.

e UGT-A, el 1,5%.

e CCOO-A el 1,5%.

A estos efectos, el punto segundo del Acuerdo de 17 de mayo de 2011, del Consejo de Gobierno aprobaba
la participacion de la Junta de Andalucia en el Consorcio a traves de las Consejerias de Hacienda y
Administracion Publica; Economia, Innovacion y Ciencia; Obras Publicas y Vivienda; Turismo, Comercio y
Deporte; Cultura y Medio Ambiente, correspondiendo a cada una de ellas una aportacién anual de 44.166,66

euros durante un periodo de cuatro afios para gastos de primer establecimiento y puesta en funcionamiento.

A este respecto la Consejeria de Turismo y Deporte indica en memoria economica aportada que la Unica
aportacién que se consigno a favor del Consorcio por el importe debido de 44.166 euros, se realizo en el
Presupuesto de la Seccion correspondiente a la anualidad 2012, en el subconcepto 445.33 del programa 75B, y
que no obstante, dicha cuantia no llegd a ejecutarse, asi como que no se incluyd aportacion alguna para el
consorcio en los Presupuestos correspondientes a los ejercicios 2013 a 2018, ni se han reconocido obligaciones
ni realizado pago alguno con cargo a los Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia. Asimismo,
continua indicando la Consejeria de Turismo y Deporte en su memoria econdmica que debido a restricciones
presupuestarias y dificultades economicas alegadas por los miembros del Consorcio aconsejaron dejar el inicio

de actividades en suspenso, no constando ademas que llegara a celebrarse ninguna reunion del Consejo Rector.
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Asimismo, sefialan en la memoria justificativa y econémica aportada que transcurridos siete afios desde
la constitucion del consorcio, no se han realizado aportaciones de recursos por las instituciones y entidades
consorciadas para gastos de primer establecimiento y puesta en funcionamiento y, en particular, las
aportaciones anuales de la Administracion de la Junta de Andalucia, no existiendo compromisos de financiacion
para sus actividades, asi como al no haber celebrado el Consejo Rector reunion alguna no se ha aprobado el

Programa de Actuaciones y, en consecuencia, no ha iniciado sus actividades.

En este sentido, este Centro Directivo constata que desde el ejercicio 2012 hasta la actualidad, no se ha
efectuado ninguna consignacion presupuestaria a favor de este Consorcio por parte de ninguna de las
Consejerias citadas para dar cumplimiento con la aportacion debida y aprobada por Consejo de Gobierno,
excepto por lo que respecta a la efectuada por la Consejeria de Turismo y Deporte en sus Presupuestos de la
anualidad 2012 que efectivamente no llegd a hacerse efectiva. Consecuentemente, se entiende que al no
haberse efectuado la necesaria aportacion inicial para gastos de primer establecimiento y de funcionamiento,

este Consorcio no ha llegado a constituirse, ni a desempenar por tanto actividad alguna.

Este hecho se refuta ademas por el hecho de que, de conformidad con el Inventario de entes de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia del Ministerio de Hacienda a fecha de 8 de junio de 2018, este Consorcio

consta como pendiente de determinar su pertenencia al Sector Publico, siéndole de aplicacién la normativa

contable publica, y siendo la participacién de cada entidad en el Consorcio la siguiente:

COMPOSICION ACTUAL CONSORCIO % PARTICIPACION % VOTO
PRIVADO 11% 20%
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 53% 56%
DIPUTACION PROV. CADIZ 6% 4%
DIPUTACION PROV. CORDOBA 6% 4%
DIPUTACION PROV. GRANADA 6% 4%
DIPUTACION PROV. HUELVA 6% 4%
DIPUTACION PROV. JAEN 6% 4%
DIPUTACION PROV. SEVILLA 6% 4%
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De la misma forma, el Informe definitivo de la Camara de Cuentas de Fiscalizacion de la Cuenta General de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia correspondiente al 2016, publicado en BOJA N°74 de 18/04/2018 refuta
el hecho de que califica al Consorcio como pendiente de constitucion.

No obstante, y de conformidad con la situacion reflejada a 08/06/2018 en el Inventario de Entes de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia elaborado por la Intervencion General de la Junta de Andalucia, este

Consorcio se configura como perteneciente al Sector Publico Andaluz, debido a que la aportacion y participacién

de la Comunidad Autbnoma de Andalucia en el Presupuesto del Consorcio es superior al 50%. A estos efectos, el

articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia establece: “Los
consorcios que resulten adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, de acuerdo con los criterios de
prioridad establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, una vez
determinada dicha adscripcion en sus Estatutos, han de someter su régimen organico, funcional y financiero al
ordenamiento autondmico y estardn sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control establecido en
el texto refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de su sujecion a

lo previsto en la Ley Orgadnica 2/2012, de 27 de abril.”

En este sentido, y hasta la actualidad, la Junta de Andalucia no ha llevado a cabo la consignacion anual
en su Presupuesto de la aportacion presupuestaria correspondiente a este Consorcio, por lo que este Consorcio
no ha tenido que elaborar un Presupuesto de Explotacion y de Capital para incluirlos en el Presupuesto anual de
la Junta de Andalucia. Asimismo, al carecer de actividad, tampoco ha resultado necesario contabilizar y
presentar cuentas anuales ni de someterse al control establecido por la normativa de Hacienda Publica de la

Junta de Andalucia.

Seglin la memoria justificativa y economica aportada, la adscripcion formal del Consorcio
“Guadalquivir” no se ha realizado, de conformidad con lo dispuesto por la modificacion operada en el articulo
12.3 de la LAJA por la disposicién final 2% de la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2017, por la que se determina que “ Los Consorcios que
resulten adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, de acuerdo con los criterios de prioridad
establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, una vez determinada
dicha adscripcion en sus Estatutos, han de someter su régimen organico, funcional y financiero al ordenamiento
autondmico y estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control establecido en el
TRLGHPCAA “, dado que la modificacién estatutaria no ha tenido lugar al no ser necesario por no encontrarse

constituido y carecer de actividad. No obstante, la Consejeria de Turismo y Deporte estima que en aras a la
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simplificacion no es necesaria la adscripcion y que es posible proceder a su disolucion, y en su caso separacion,

conforme a las normas legales existentes y conforme a sus Estatutos.

En este sentido, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, regula con caracter basico las causas y el
procedimiento para el ejercicio del derecho de separacion de un consorcio, los efectos de su ejercicio, asi como
la disolucion del consorcio. De la misma forma, en el articulo 8 del Acuerdo de 17 de mayo de 2011, del Consejo
de Gobierno, por el que se autoriza la creacién del Consorcio denominado “Guadalquivir” y se aprueban sus
Estatutos, se establecen el procedimiento y las causas de disolucién, entre las que se encuentran el
incumplimiento de su finalidad y objetivos, el mutuo acuerdo de las entidades e instituciones consorciadas o por

imposibilidad de continuar su funcionamiento.

Por tanto, la propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno presentada plantea dos acuerdos:
Autorizar al Consejero de Turismo y Deporte a instar la disolucion del Consorcio “ Guadalquivir “ o, en su
caso, ejercitar el derecho de separacién de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Facultar al Consejero de Turismo y Deporte a realizar cuantas actuaciones sean necesarias para el

desarrollo y ejecucion de lo previsto en el presente Acuerdo.....

En este sentido, en el caso de que finalmente se opte por una disolucion definitiva del Consorcio, el articulo
8.2 citado establece lo siguiente:

“La disolucion del Consorcio podra ser acordada por el Consejo Rector de la Entidad en los Brminos del
articulo 33.2.c) y a propuesta de miembros que representen, al menos, el 50% de las cuotas de participacion.
Acordada la disolucion, la Entidad solo podra actuar a efectos de su liquidacion que, en ningun caso, durard
mas de doce meses. En este caso, el haber resultante de la liquidacion se repartird entre los miembros del
Consorcio en proporcion a sus aportaciones, y las Instituciones y Entidades consorciadas le sucederdn en sus

derechos y obligaciones en la proporcion resefiada y conforme a lo dispuesto en los presentes Estatutos”.

Segundo.- Incidencia econémico-presupuestaria de la propuesta.

Desde la publicacion del Acuerdo de 17 de mayo de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se
autorizaba la creacion del consorcio denominado “Guadalquivir”y se aprobaron sus Estatutos, no se ha llegado a
constituir el mismo, dado que las entidades consorciadas no han efectuado las aportaciones patrimoniales
necesarias para su constitucion. Asimismo, al no entrar en funcionamiento, y careciendo de actividad desde el

2012, no se ha efectuado consignacion presupuestaria alguna a favor del mismo ni en los Presupuestos 2013 a
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2018 de la Junta de Andalucia, ni se ha efectuado aportacién financiera alguna por parte del resto de entes

consorciados.

A estos efectos, dado que ni la Consejeria de Turismo y Deporte, ni el resto de entes consorciados han
manifestado su voluntad explicita de constituir el consorcio presentando compromisos financieros expresos al
respecto para su entrada en funcionamiento, sino que, por el contrario la Consejeria de Turismo y Deporte
adopta la decision de presentar una propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno para instar el procedimiento
de disolucién o, en su caso, ejercitar el derecho de separacion de la Administracion de la Junta de Andalucia del
Consorcio, este Centro Directivo entiende que tal actuacion resulta adecuada, conveniente y acorde dada la

situacién actual de inactividad del Consorcio “Guadalquivir”.

Finalmente, este Centro Directivo estima que este proyecto normativo carece de incidencia econdmico-
presupuestaria, dado que el Consorcio Guadalquivir carece de recursos econdmico-presupuestarios y no cuenta
con masa patrimonial alguna de activo o de pasivo cuya liquidacion pueda comportar incremento de gastos o
disminucion de ingresos para el Presupuesto aprobado de la Junta de Andalucia en la anualidad corriente, ni

para los presupuestos de la Junta de Andalucia que se aprueben en anualidades futuras.
Lo que se comunica a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRA-
CION PUBLICA

JUNTA DE ANDALUOR 2 |

s
A | CORSEERADE ECOHOMA HAOEIDAY ADHNGIRACCN A
L
| 19 SEP. 2018
D |Registro General
A 20122033000 4027 @evila
Fecha: 19/09/2018 ILMO. SR. D. DIEGO RAMOS SANCHEZ
VICECONSEJERO DE TURISMO Y DEPORTE
Ref. AJVA/AMMS/cpo C/ Juan Antonio de Vizaron s/n. Edificio Torre-
Asunto: Informando sobre disolucion o separacion triana. Isla d‘e igyCartya.
41092 - Sevilla

Consorcio Guadalquivir.

En contestacion a su escrito de fecha 11/06/2018, por el que se solicita informe relativo a la tra-
mitacion de una propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza al Consejero de Tu-
rismo y Deporte a instar la disolucion o separacion de la Administracion de la Junta de Andalucia del Con-
sorcio “Guadalquivir”, se comunica que por parte de esta Consejeria no existe inconveniente alguno para

que se proceda al inicio del citado expediente.

Fdo.: Antonig José Valverds Asencio

(/.Juan A. de Vizaridn. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064564
Correo-e: viceconsgjeria.chap@juntadeandalucia.es
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CONSEJERIA DE CULTURA

Consejero
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il | C/ Juan Antonio de Vizarron, s/n
GQQI?Q‘;}M@‘{“ msehui} / - . : /
< Edificio Torretriana
41092 Sevilla
Expte..V/SC/mbg
Asunto: Disolucién o separacion Consorcio Guadalquivir,
Por esa Consejeria de Turismo y Deporte se ha iniciado la tramitacion del Acuerdo de Consejo de
Gobierno por el que se autoriza al Consejero de Turismo y Deporte a instar la disolucion del Consorcio
“Quadalquivir" o, en su caso, ejercitar el derecho de separacion de la Administracién de la Junta de
Andalucia del citado consorcio.
Conforme a lo expuesto, analizada la documentacién que fue remitida por esa Consejeria, procede dar la
conformidad para continuar con la tramitacién procedimental oportuna previa a la elevacion a Acuerdo de
Consejo de Gobierno, de la autorizacion preceptuada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5.1 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, para instar la disolucién o separacion del citado consorcio.
EL CONSEJERO DE CULTURA
”
RECIBI
Paladio de Altamira. C/ Santa Marfa La Blanca, T 41004 - Sevilla
Telefano 9550641 71
Correo-¢: coordinacion.vos.coul@juntadeandalucia.es
) Codigo:RXPMwIO1ZBO2N1xJpQRhmgvAv86Sse.
Permite la verfficacién de la integridad de este documento electronico en la direccion: hitps:fiws050.juntadeandalucia.es/veriiicarFirma
FIRMADO POR MIGUEL ANGEL VAZQUEZ BERMUDEZ FECHA 20/09/2018
1D, FIRMA

RXPMwO01ZB02N1xJpQRbmyvAv86Sse

PAGINA

11










GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de Turismo y Deporte

INFORME TTPI00040/18 BORRADOR DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL
QUE SE AUTORIZA AL CONSEJERO DE TURISMO Y DEPORTE A INSTAR LA DISOLUCION
DEL CONSORCIO GUADALQUIVIR O, EN SU CASO, EJERCITAR EL DERECHO DE
SEPARACION DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Habiéndose solicitado por el llmo. Sr. Viceconsejero de la Consejeria de Turismo y Deporte
informe facultativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, con relaciéon al asunto
gue se enuncia en el encabezamiento, se procede a la emision del mismo sobre la base de los
siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Para la mejor comprension del presente informe, parece procedente la
reproduccion literal del oficio de consulta remitido por V.I.:

“De acuerdo con el articulo 76.2 del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, solicitamos al
Gabinete Juridico la emision de informe en relacion al borrador de "Acuerdo del Consejo de Gobierro
por el que se autoriza al Consejero de Turismo y Deporte a instar la disolucion del Consorcio
Guadalquivir o, en su caso, e€jercitar el derecho de separacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

El citado expediente se haya conformado por los siguientes documentos.

. Acuerdo de inicio de expediente.
. Borrador del proyecto de Acuerdo.
. Memoria justificativa y economica.
. Informe de la Direccion General de Presupuestos.
. Informe de la Intervencion General.
. Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.
. Informe de la Viceconsejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica.
. Informe de la Viceconsejeria de Fomento y Vivienda.
. Informe de la Viceconsejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad.
. Informe de la Viceconsejeria de Culfura.
. Informe de la Viceconseferia de Empleo, Empresa y Comercio.
. Informe de la Viceconseferia de Medio Ambiente y Ordenacicn del Territorio.
. Certificado del Consejero de Turismo y Deporte”.
Calle Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana. Entreplanta
Sur. Isla de la Cartuja 0 41071 Sevilla
FIRMADO POR JOAQUIN MARIA BARRON TOUS 27/09/2018 14:51:15 PAGINA 1/15
VERIFICACION eBgNC733HEAPAKOZT 1WdwaCEJZ5MZ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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SEGUNDO. - Ostenta caracter facultativo la presente peticion de informe, por no encontrarse
la peticion en ninguno de los supuestos a los que se refiere el articulo 78.2 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre. Cumple mencionar
respecto al caracter preceptivo, que en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta
de Andalucia (LAJA), respecto a la peticion de informe preceptivo al Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, que nada se sefiala al respecto, por lo que en virtud del articulo 41. 4 de este texto legal se
habra de estar al propio Reglamento del Gabinete Juridico. En el mismo, podemos observar en la
regulacion sobre los informes preceptivos que el articulo 78.2 no se encuentra como decimos el
presente supuesto, de tal modo que cumpliria Unicamente examinar si estariamos en el supuesto
residual del apartado 2 del articulo 78 o bien en el supuesto del articulo 78.3, es decir, o bien en “/os
demads asuntos en los que una norma de la Comunidad Auténoma lo establezca”, o bien “siempre que
alguna norma estatal que sea de aplicacion a la Comunidad Autdnoma requiera informe de su Asesoria
Juridica, éste sera emitido por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia”, no pareciendo justificado
tampoco que lo sea por este motivo. Siendo esto asi, responde mas a la idea que la presente peticion
de informe sea facultativa, siendo necesario que se descienda a concretar, tal como se exige en el
articulo 76.2 de nuestra norma reglamentaria “e/ extremo o extremos acerca de los que se solicita e/
informe”, debiendo recordarse que no es funcion propia de esta Asesoria Juridica valorar
genéricamente la conformidad a derecho de la integridad de los procedimientos tramitados. En
cualquier caso, mas alld de los supuestos en los que preceptivamente debe emitir informe esta
Asesoria Juridica, para el resto de los procedimientos administrativos en los que no es preceptivo el
informe de Gabinete Juridico, es preciso concretar la duda juridica que plantea el érgano.

Esta advertencia se realiza, a efectos de que sea tenido en cuenta el acierto en la precision de
la respuesta que se traslada con la emision de este informe. No obstante, lo anterior, y en virtud del
articulo 77 de dicho Reglamento, el presente informe se emite en virtud “gde/ deber de colaboracion
que incumbe al Gabinete juridico”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONSORCIO, REGIMEN
JURIDICO GENERAL, LA ADSCRIPCION, AUTORIZACION PARA LA DISOLUCION Y EN SU
CASO, SEPARACION. CONCURRENCIA DE LA CAUSA DE DISOLUCION.

Se solicitdé informe facultativo a esta Asesoria sobre el procedimiento a seguir, el cual fue
emitido con el numero de informe TTPI 00010/2018, de 26 de abril de 2018. En ¢l ya abordabamos
distintas cuestiones, las cuales consideramos conveniente reproducir a efectos de determinar la
legalidad del procedimiento seguido, y que terminara con Acuerdo del Consejo de Gobierno por la que
se autorizara a la Consejeria de Turismo y Deporte a instar la disolucion o en su caso ejercer el
derecho de separacion del citado Consorcio.
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“PRIMERA. - Cumple mencionar que, en nuestro supuesto, examinados los Estatutos del
Consorcio, corresponde efectivamente con la de un ente naturaleza publica, con personalidad propia,
que responde a una voluntariedad su constitucion. De este modo, por Acuerdo de 17 de mayo de
2011, del Consejo de Gobierno, se autoriza la creacion del Consorcio denominado «Guadalquiviry y se
aprueban sus Estatutos. Cumple mencionar que en cuanto a su constitucion la Ley 5/2010, de 11
de junio, de Autonomia Local de Andalucia, regula en su articulo 78 y siguientes los
consorcios de la Administracion Local, como una entidad publica de caracter voluntario y
asociativo, dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad para crear y gestionar Semvicios y
actividades de interés comun, y sometida al Derecho Administrativo. En este sentido, y respecto a la
constitucion de los consorcios, el articulo 80 de la Ley citada, expresa que las entidades
que pretendan consorciarse deben aprobar un convenio fundacional, aprobado por mayoria
absoluta del drgano plenario, al que pueden unir un proyecto de estatutos de/ consorcio. E/
proyecto debe ser sometido a informacion publica por un plazo minimo de un mes y se remite a las
diputaciones provinciales afectadas, si no fueran parte del convenio fundacional, para que lo informen
en el mismo plazo de un mes. La aprobacion definitiva corresponde a sus respectivos organos
plenarios por mayoria absoluta de su numero legal de miembros, lo cual parece justificarse en e/
preambulo del Acuerdo, estableciéndose en este precepto que la publicacion de /os estatutos de/
consorcio en el BOJA tiene cardcter constitutivo y determina el nacimiento del mismo y e/
reconocimiento de su personalidad juridica.

E/ Consorcio, en efecto, ademads de cardcter publico, tiene cardcter asociativo, manifestado en
los entes que lo componen, pues esta integrado por la Administracion de la Junta de Andalucia, las
Diputaciones Provinciales de Cadiz, Cordoba, Granada, Huelva, Jaén y Sevilla, la Asociacion sin dnimo
de lucro «Red de Ciudades Rio Guadalquivirs, la Confederacion de Empresarios de Andalucia,
Comisiones Obreras de Andalucia y la Union General de Trabajadores de Andalucia

Asimismo, sus fines publicos sen concretos y determinados, correspondiendo con los propios
de esftos entes, como son la cooperacion econdmica, técnica y administrativa, sin animo de lucro, y
que persiguen fines de interés publico, lo cual se pone de manifiesto en el articulo 3.2 b) de sus
Estatutos. Es decir, su dmbito de actuacion ha estado limitado por los fines que justificaron su
creacion, de tal modo que viene a constituir un ente de la clase que componen la llamada
Administracion instrumental. La nueva LRJSP, que no estaba en vigor en el momento de la constitucion
del citado consorcio, ha establecido un régimen comiin basico para /os consorcios, por su caracter
basico (D.F. 14°1), con mucha mdas profundidad que el precedente contenido en la LRJPAC,
definiéndolas como entidades de Derecho piiblico, con personalidad juridica propia y diferenciada,
creadas por varias Administraciones publicas o entidades integrantes del sector publico institucional,
entre si o con participacion de entidades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comun a
todas ellas (de fomento, prestacionales o de gestion comun de servicios publicos, asi como otras
previstas en las leyes), y siempre dentro del ambito de sus competencias. Dado el calado de las
reformas operadas, estimamos oportuno analizarlo de forma resumida en la siguiente consideracion.

SEGUNDA. - Consideraciones en cuanto al régimen juridico general.
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Conviene centrar la cuestion sobre la determinacion de su régimen juridico, partiendo de la
dificultad que tradicionalmente ha entraniado determinar claramente cudl es la naturaleza juridica del
consorcio, dificultad que ha venido dada por la diversidad de Administraciones Publicas que los
Integran, (incluso entidades que no son Administracion), como ocurre en el caso del Consorcio objeto
de la consulta. Incluso aceptando que el consorcio administrativo es una Administracion Publica, e/
hecho de estar compuesta por entes de distinta naturaleza (publica y privada) arroja la duda sobre e/
tipo de entidad de que se trata. Esta cuestion ha tenido importantes consecuencias para determinar su
régimen juridico, no teniéndose claro siempre el ordenamiento juridico aplicable, si estatal, autonomico
o0 local. A ello se ha unido la tradicional escasa regulacion normativa de esta figura, con no pocas
discusiones doctrinales en torno a su naturaleza juridica, y su régimen juridico aplicable. La nueva
LRJSP, lo recoge en los articulos 84 para la Administracion del Estado, y reguldndolos especificamente
en sus arts. 118 a 127, y ademads la Disp. Adic. 107 (aportaciones a los consorcios). E£s importante
subrayar que dicha regulacion tiene carédcter basico, con la tnica excepcion de lo previsto en el art.
1232,

En este sentido, fue con la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de abril de 1999, cuando se
vino a establecer el criterio de que, dependiendo de la diversidad de entes que podian integrar un
consorcio, se determinaria su naturaleza juridica. Habia que estar entonces al analisis por tanto de los
Estatutos de cada consorcio para determinar si estabamos o no ante una entidad local, o bien ante una
entidad de otro tipo, estatal o autonomica. Para éello, llamaba a estudiar criterios tales como el control
efectivo de los organos de gobiemo del consorcio, o la participacion mayoritaria en el mismo, de tal
modo que seria este control del consorcio por las entidades de un determinado ambito territorial, lo
que determinaria su naturaleza juridica, estatal, autondmica o local, en funcion de quién lo controlara.
De este modo, como apuntes generales de su régimen juridico, podemos afirmar que el régimen
Juridico de los consorcios vendra determinado por la regulacion que se contempla en la propia LRJSP,
en Su caso la legislacion autondmica, y por sus Estatutos, como después se abordara.

Asi, sin entrar en profundidad, y a titulo de ejemplo, dejando constancia de su marcado
cardcter publico, se sefiala en la nueva Ley que en cuanto a su régimen de su personal (121 [RJSF),
el mismo podra ser funcionario o laboral, debiendo en estos casos proceder exclusivamente de las
Administraciones participantes, de tal modo que su régimen juridico sera el de la Administracion
Publica de adscripcion y sus retribuciones en ningun caso podrdn superar /as establecidas para
puestos de trabajo equivalentes en aquélla. Excepcionalmente, se podrdan autorizar la contratacion
directa de personal por parte del consorcio para el ejercicio de dichas funciones. Por otro lado, cumple
mencionar [gualmente que en materia de patrimonio se aplica la legislacion patrimonial de la
Administracion matriz. En este sentido, habria de tenerse en cuenta, en su caso, independientemente
de la adscrijpcion del Consorcio, si éste tuviere bienes patrimoniales adscrifos de esta Administracion,
el ejercicio de competencias que la legislacion patrimonial de la Junta de Andalucia reserva
principalmente a la Consejeria de Hacienda. (Ley 4/1985, de 5 de mayo), aunque no parece ser éste
el caso debido a la falta de actividad que se menciona que ha tenido el Consorcio.
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Conviene por Ultimo destacar que, en materia de contratacion y aplicacion de la legislacion de
contratos publicos, tienen caracter de Administracion publica. !

TERCERA. - Respecto a Ia adscripcion: concepto material del articulo 120.2 de /a
LRJSP. Sobre Ia necesidad en el presente supuesto de la expresion formal en los
Estatutos del Consorcio conforme al art. 12.3 de la LAJA: adscripcion a la Administracion
de la Junta de Andalucia.

A efectos de Ia resolucion de Ia consulta planteada, dado que Ia presente consulta
presenta paralelismo con el supuesto recientemente planteado, a efectos de una
coherencia juridica, y por ello estimamos que debemos partir de /as consideraciones
recientemente vertidas en el Informe emitido por esta misma Asesoria Juridica con
relacion a Ia propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autorizaba al
Consejero de Turismo y Deporte a instar el procedimiento de disolucion o, en su caso
separacion de la Administracion de la Junta de Andalucia del Consorcio Desarrollo y
Turismo de la Costa del Sol Occidental.(Cualifica), realizando los matices que el supuesto
actual plantea por sus concretas circunstancias.

En este sentido, partiendo del mismo, y al hilo de lo anteriormente citado, y a efectos de
determinar el régimen juridico aplicable a las causas de disolucion o separacion al Consorcio, conviene
previamente delimitar la adscripcion de este Consorcio, ya que el art. 122.1 de la nueva Ley establece
que en cuanto a Surégimen presupuestario, de contabilidad, control econdmico-financiero y
patrimonial, el consorcio se rige por las normas de presupuestacion, contabilidad y control de /a
Administracion publica a la que esté adscrito, sin perjuicio de la aplicacion de la Ley Organica
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La adscripcion (art. 120), se recoge como un nuevo requerimiento de los Estatufos de cada
consorcio, pues debe existir una expresion real, no obstante, respecto a la adaptacion de los Estatutos,
cumple mencionar que en la DA 4 ° de la Ley 40,2015, se establece una vacatio legis para la
adaptacion de las entidades preexistentes que integran el sector publico estata; al nuevo régimen
Juridico legal, el cual aun no ha expirado, por lo que habremos de estar a las normas ya vigentes para
poder determinar dicha adscripcion, no formalizada en sus Estatutos, no existiendo prevision alguna
respecto a los entes que integran el sector publico de otras Administraciones, estimando que en su
caso seria exigible a esta Comunidad Autonoma no antes de esa fecha.

De este modo, en el presente supuesto, siendo el Consorcio de fecha de constitucion anterior a
la promulgacion de esta Ley, se habria de determinar si verdaderamente afecta la inexistencia de
adscripcion formal en los Estatutos, a los efectos de determinar el régimen juridico aplicable al menos

1 La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en su Informe 38/2008, de 31 de marzo de 2009, considera que los consorcios son
Administraciones publicas y, en consecuencia, deberian entonces ya aplicar las previsiones de la LCSP (ahora TRLCSP) en su mas alto grado de intensidad
(preparacion, adjudicacion, efectos y extincion).
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en cuanto a la toma de la decision por parte de esta Administracion, como parte integrante del
Consorcio, de instar su disolucion, o en su caso, la separacion.

En este sentido, observamos en el expediente remitido que la adscripcion formal tampoco se
ha realizado, porque la actividad del consorcio no ha existido.

En este sentido, cumple mencionar que, con anterioridad a la entrada en vigor de este
preceplo de la LRJSP, este requisito de la adscripcion no figuraba en la Ley 30/1992, no obstante, ello
no evitaba la certeza en cuanto al conocimiento del régimen juridico aplicable a la misma, por una
serfe de criterios materiales establecidos en la DA 207 de la misma.

En cuanto a los requisitos procedimentales internos de llevar al Consejo Rector, como maximo
organo de decision, la propuesta de disolucion, es necesario poner de relieve la modificacion operada
en la Ley 972007, de 22 de octubre de Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA), en cuanto a la
necesidad de la adscripcion formal de los consorcios, (a la que después haremos mencion), existiendo
hasta la fecha de dicha modificacion, (final de 2017), un criterio que parece distinto al que se puso de
manifiesto en distintos informes de este Gabinete Juridico, en donde hasta entonces se sostenia un
criterio material de adscripcion.

Recopilando distinfos pronunciamientos de este Gabinete Juridico, el informe HPPPI
201/2015, y el 00334/2016, de 13 de octubre, facultativo, “SOBRE EL MODO DE ADSCRIPCION DE
CONSORCIOS Y FUNDACIONES EN EL INVENTARIO DE ENTES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA”, (solicitado por la Intervencion General), sostenia un criterio material de adscripcion,
expresandose en los siguientes términos.

“en la regulacion basica que respecto de los Consorcios se regula en la Ley 40,2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, donde se recoge a los Consorcios como sector
publico institucional, en concreto como entidad de derecho publico adscrita a una Administracion,
previendo en su disposicion final decimoséptima, la necesidad de que en el plazo de un afio a partir de
la entrada en vigor de dicha Ley, se adecuen a la misma las nornmas estatales o autonomicas que sean
incompatibles con lo previsto en la misma, salvo para los consorcios creados por una ley singular
aprobada por las Cortes Generales que seguiran rigiéndose por su legisiacion especial hasta que se
produzca la citada adaptacion normativa.

Por tanto, la nueva normativa basica relativa a los consorcios desplaza necesariamente desde
su entrada en vigor a la normativa existente, estatal o autondmica, en todo aquello que sea
incompatible con aquélla. De ahi que, adscribiéndose un consorcio a una determinada
Administracion pertenecerd al sector publico de la misma. En el caso de los Consorcios de
Transportes Metropolitanos de Andalucia, teniendo en cuenta que los mismos han de adscribirse a la
Administracion de la Junta de Andalucia por aplicacion de los criterios de prioridad previstos en el
apartado 2 de la Disposicion adicional 20° de la LRJPAC, aquéllos dejan de ser entidades locales,
pasando a formar parte del sector publico institucional de la Administracion de la Junta de Andalucia
y siéndole aplicable el régimen juridico previsto en la misman».
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Por otra parte, como también se sefiald en el referido informe, trayendo a colacion otro
anterior, el HPPIO0201/15, del que se hace eco en el oficio de la consulta, el nuevo régimen de
adscripcion de los consorcios es obligatorio no haciéndolo depender de la modificacion estatutaria de
los mismos.

En este sentido, resulta esclarecedor que el articulo 120.4 de la LRSP prevea que el cambio
de adscripcion se produzca con cardcter previo a la modificacion estatutaria, para lo cual se oforga
un plazo asi:

"Cualquier cambio de adscripcion a una Administracion Publica, cualquiera que fuere su
causa, conllevard la modificacion de los Estatutos del consorcio en un plazo no supetior a Seis
meses, contados desde el inicio del ejercicio presupuestario siguiente a aquel en se produjo el
cambio de adscripcion”.

Por tanto, conforme a lo anterior, el cumplimiento de los criterios de prioridad establecidos en
el articulo 120.2 de la LRJSP, es bastante por si mismo y generador de efectos juridicos de cara a la
efectiva adscripcion de un Consorcio al régimen propio de la Administracion de la Junta de Andalucia,
sin necesidad de ninguna declaracion expresa y con independencia de Ia obligatoriedad
de que asi lo recojan los Estatutos de los mismos”.

De este modo, hasta la modificacion de la LAJA se habia de estar a los criterios preexistentes
en las normas hasta entonces vigentes para determinar si efectivamente existia dicha adscripcion a la
Junta de Andalucia. No obstante, en la actualidad, la adscripcion ha sido recogida expresamente en la
LAJA, es decir se ha incluido tras la modificacion operada en el articulo 12.3 de la D. F 2° de Ley
1072016, 27 diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2017,
en la que se adopta un criterio formalista, en donde en su preambulo se ha mencionado que:

“en el marco de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la
disposicion final segunda modifica la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, en lo que respecta al régimen de los consorcios adscritos a la Administracion de la Junta
de Andalucia de forma que, atendiendo a razones de seguridad juridica, la consideracion de nuevo
«consorcio adscrifo a la Administracion de la Junta de Andalucia» por aplicacion de los nuevos ctiterios
de prioridad establecidos en la normativa basica estatal, queda supeditada a la previa modificacion de
los Estatutos del Consorcio”.

Es decir, sin perjuicio de la adscripcion material que pudiere existir y considerarse, por
aplicacion de los criterios recogidos en la LRJSP (120.2 de la LRJSF, deferminacion que no estaria
exenta de interpretacion y determinacion), parece que la Comunidad Auténoma ha venido a establecer
un requisito formal a efectos de determinar cudndo se debe proceder a considerar un determinado
consorcio adscrito a la Comunidad Autonoma, dependiendo ello del hecho de que formalmente se haya
producido la adaptacion de los Estatutos contemplando la adscripcion, por motivos, (como expone e/
preambulo de la Ley 10/2016), de seguridad juridica.
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A estos efectos, y en virtud de la nueva redaccion del actual articulo 12.3 de la LAJA, se habria
en su caso de proceder a la adscripcion formal del presente Consorcio, sin embargo, no se ha
procedido a formalizar, de tal modo que no puede sostenerse que la misma esté adscrita.

Estimamos que, por otro lado, para proceder previamente a esa adscripcion formal deberia
procederse a un examen de los criterios que recoge actualmente el art. 120.2 LRJSP, a efectos de
determinar la adscripcion, extremo que no resulta acreditado en el expediente remitido, también de
manera logica, dado que el Consorcio se pretende ya su disolucion, no teniendo sentido adaptarse a
una Ley, cuando aun se encuentra en este aspecto en vacatio legis. Sin animo de ser exhaustivos, la
aplicacion concreta de algunos de los criterios que resuftan aparentemente de facil comprension
necesitaria de una previa interpretacion en el supuesto del Consorcio.

Asi, parece que a esta Administracion parece que deberia quedar adscrifo por tener el mayor
tanto por cliento de votos en el Consejo Rector, cuando el art.120.2 recoge como el primero de los
criterios disponer de ‘la mayoria de los votos en los organos de gobierno”, pues de acuerdo con e/
articulo 12 de los Estatutos le corresponderia el 54% de los votos (en este sentido el informe de
Gabinete Juridico HPPI 00392/2015). Asimismo, en el precepto se recoge como criterio de
determinacion de la adscripcion en el apartado 1), que se financie en mas de un 50%, lo que si ocurtiria
de acuerdo con el articulo 9 de los Estatutos, y en su defecto, en mayor medida.

En cualquier caso, proceder en este momento a la realizacion de una adscripcion formal,
supondria determinar previamente conforme a los criterios del art. 120.2 de la LRJSP, a quien deberia
quedar ésta adscrita, lo cual seria una cuestion no exenta de interpretacion, y dado que no existe aun
obligacion de llevarla a cabo la adaptacion de los Estatutos a la LR/SP, dada la vacatio legis,
estimamos en aras a la simplificacion, no es necesaria la adscripcion, y que es posible proceder a su
disolucion, y en su caso separacion, conforme /as normas legales existentes y conforme a sus
Estatutos.

Por ello, y a efectos de la consulta, al no existir a la fecha adscripcion formal, y dado que e/
objetfo de este informe es analizar la propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se
autoriza al Consejero de Turismo y Deporte a instar el procedimiento de disolucion, la primera de /las
cuestiones que pasaremos a analizar, seria la necesidad de esa autorizacion en el presente supuesto
en virtud de una nueva interpretacion del art. 5.1 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto-Legislativa 1/2010, de 2 de Marzo no
existiendo esa adscripcion formal.

CUARTA. - Respecto a la necesidad de autorizacion del Consejo de Gobierno:
articulo 5.1 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Piiblica de la Junta de
Andalucia.

El articulo 5.1 del Texto Refundido de la Ley General de Haclienda Publica de la Junta de
Andalucia, (TRLHPJA) aprobado por Decreto-Legisiativa 1/2010, de 2 de Marzo, establece que “los
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consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, cuando fuera mayoritaria
la representacion, directa o indirecta, de la Administracion de la Junta de Andalucia, les serd de
aplicacion el régimen presupuestario, economico-financiero, de control y contabilidad que se establece
en esa Ley”, ello se ha de matizar con el nuevo sentido que le oforga el articulo 12.3 de la [AJA, que
establece expresamente que “i0s consorcios que resulten adscritos a la Administracion de la Junta de
Andalucia, de acuerdo con los criterios de prioridad establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publicc, una vez determinada dicha adscripcion en sus
Estatutos, han de someter su régimen organico, funcional y financiero al ordenamiento autonomico y
estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control establecido en el texto refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia”.

Se ha de expresar que respecto a esta adscripcion, nada se menciona en los Estatutos de
dicho Consorcio, (articulo 7, lo deja para un momento posterior), y aunque no consta en la
documentacion de que la misma se haya realizado, tras la entrada en vigor de la LRJSP, y de la
modlificacion operada en la LAJA, pudiere mantenerse que no existe adscripcion formal, y que por lo
tanto, por este motivo podria sostenerse que no seria exigible el requisito al que se refiere el art. 5.1 del
TRLHPJA (norma de autoorganizacion), es decir, conforme al art. 12.3 de la LAJA no existe adscripcion
formal no siéndole aplicable los efectos que la misma oforga, y que por tanto para “la creacion y
extincion de las entidades referidas en este apartado asi como para la adquisicion y pérdida de la
representacion mayoritaria, se requerira autorizacion del Consejo de Gobierno”.

En este sentido, no obstante, interesa destacar que el Consorcio, si se encuentra en el
Inventario de Entes de la Comunidad Autonoma de Andalucia elaborado por la Intervencion General de
la Junta de Andalucia, de este modo el Consorcio si se configura como perteneciente al Sector Publico
Andaluz. En consecuencia y hasta la fecha actual, suponemos por tanto que le habria resuftado de
aplicacion el régimen juridico de personal, presupuestario, econdmico-financiero de control y contable
que si se aplica a los Consorcios pertenecientes al Sector Publico Andaluz, a pesar de no haber tenido
la adscripcion formal. ©

No obstante, todo lo anterior, si estimamos razonable que este Acuerdo sea elevado al Consejo
de Gobierno, y sea éste quien autorice o acuerde la disolucion o separacion del consorcio, teniendo
Justificacion, por un lado, en el propio articulo 12.1 [AJA, pues si autorizo la creacion sin estar desde
un principio en los Estatutos adscrito, basandonos en dicho precepto, es logico que su extincion se
lleve a cabo por Acuerdo del mismo drgano que lo cred. Igualmente cabria fundamentario en el articulo
5.1 del TRLGHPJA, pues si bien se remite a las entidades del articulo 12.3 LAJA, no se ha de referir
necesariamente a las que estén adscritas en los Estatutos, sino a aquéllas que lo pudieren estar por
una interpretacion de los criterios del articulo 120 de la Ley 40/15, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico.

2 Asi figura a la fecha del informe en la web
https://www.ceh.junta-andalucia.es/haciendayadministracionpublica/ servicios/inventario/ Listado%20de%20entes.pdf
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Por otro lado, aunque al hilo de lo indicado anteriormente, el hecho de que la persona titular
de la Presidencia de la Junta de Andalucia sea el Presidente del Consorcio y que sean sels /as
Consejerias las representadas en el Consorcio, asi como por la importancia del asunto, determina que
el Acuerdo de disolucion, pueda considerarse en virtud del articulo 27.20 de la Ley 6/06, de 24 de
octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que sea juridicamente correcto, desde
el punto de vista competencial, considerar que el acuerdo de disolucion, y en su caso separacion, sea
elevado al Consejo de Gobierno, pues de acuerdo con este precepto, el mismo serd competente
cuando se traten de ‘aquellos asuntos que por su imporitancia o naturaleza requieran el conocimiento,
deliberacion o decision del Consejo de Gobierno”.

QUINTA. - Con relacion a Ia normativa aplicable a la disolucion.

Con relacion al régimen juridico de la disolucion, los Estatutos del Consorcio, (dada su
constitucion anterior a la entrada en vigor de las normas anteriormente citadas), deberian determinar,
a priori, la Administracion publica o Administraciones publicas que ejercen su control, de tal modo que
pueda con éello determinarse su régimen organico, funcional y financiero de conformidad que serd el de
la administracion matriz. En cualquier caso, la falta de adaptacion de los Estatutos del Consorcio a las
previsiones legales de la nueva Ley, (por ejemplo, la adscripcion), no supone una dificultad a la hora de
determinar el régimen juridico aplicable. En este sentido, este consiste.

a) En primer lugar la legisiacion bdsica estatal (LRJSP), seguido de la normativa autondmica de
desarrollo y por ultimo los Estatutos del consorcio (art. 119.1 LRJSP).

b) En segundo lugar, en defecto de éstas, resultan de aplicacion supletoria, sobre el régimen del
derecho de separacion, disolucion, liquidacion y extincion, que se estara a lo previsto en el Codigo Civil
sobre la sociedad civil, salvo en lo que se refiere al régimen de liguidacion, que se someterd a lo
dispuesto en el articulc 97, y en su defecto, el Real Decreto Legislative 1/2010, de 2 de julio, que
aprueba el Texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. (articulo 119.2 L RJSP).

De este modo, teniendo en cuenta la naturaleza del Consorcio, su sometimiento al Derecho
publico permanece inalterable. La ley por tanfo deja a los Estatutos unicamente recoger las
particularidades de su régimen juridico, pero no le faculta para poder crear un régimen propio para los
consorcios distinto, sdlo se le auforiza a introducir particularidades en dicho régimen, pero no
excepciones al régimen general.

En cuanto a la disolucion del Consorcio, el articulo 127.1 de la LRJ/SP expresa que /a
disolucion del Consorcio “produce su liquidacion y extincion”. A continuacion, se expone que “en todo
caso sera causa de disolucion que los fines para los que fue creado el consorcio hayan sido
cumplidos”.

Por otro lado, en cuanto al efercicio del derecho de separacion, el articulo 125 establece que
“los miembros de un consorcio, al que le resulfe de aplicacion lo previsto en esta Ley o en la
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Ley 771985, de 2 de abril, podran separarse del mismo en cualquier momento siempre que no se
haya serialado término para la duracion del consorcio”.

Asimismo, se recoge que “cuando el consorcio tenga una duracion determinada, cualquiera de sus
miembros podrd separase antes de la finalizacion del plazo si alguno de los miembros del consorcio
hubiera incumplido alguna de sus obligaciones estatutarias y, en particular, aquellas que impidan
cumplir con el fin para el que fue creado el consorcio, como es la obligacion de realizar aportaciones al
fondo patrimonial”.

Por ultimo, interesa resaltar que el articulo 125.2, expresa que “el derecho de separacion habra de
efercitarse mediante escrito notificado al maximo drgano de gobierno del consorcio. En el escrifo
debera hacerse constar, en su caso, el incumplimiento que motiva la separacion si el consorcio tuviera
duracion determinada, la formulacion de requerimiento previo de su cumplimiento y el transcurso del
plazo otorgado para cumplir tras el requerimiento”. El articulo 126. 1 por otro lado expresa. “el efercicio
del derecho de separacion produce la disolucion del consorcio salvo que el resto de sus miembros, de
conformidad con lo previsto en sus estatutos, acuerden su continuidad y sigan permaneciendo en el
consorcio, al menos, dos Administraciones, o entidades u organismos publicos vinculados o
dependientes de mds de una Administracion”.

El hecho de que el Consorcio tras su constitucion no haya celebrado ninguna sesion de/
Consejo Rector y, por tanto no se hayan nombrado ni a la persona titular de la Vicepresidencia ni se
hayan designado a los vocales en representacion de las entidades e instituciones consorciadas, u
organos de la estructura organizativa del Consorcio hasta el momento, no es obice para que deba
acordarse por el Consejo Rector ( y por lo tanto ser convocado en forma), conforme al articulo 11.2 b)
de los Estatutos, ya que el Consorcio desde la publicacion en B. O. J. A. de sus Estatutos se encuentra
constituida, debiendo seguir el régimen legal y estatutario para su disolucion, no siendo suficiente e/
Acuerdo del Consejo de Gobierno para su disolucion, mas que para proceder a instar en nombre de
esta Administracion de la Junta de Andalucia la disolucion, o en su caso separacion, todo fundado en
el cardcter asociativo del Consorcio, manifestado en los entes que lo componen.

”

SEGUNDA. - SOBRE LA CONCURRENCIA DE CAUSA SUFICIENTE PARA LA
DISOLUCION Y EN SU CASO LA SEPARACION.

Concluiamos entonces que conforme a las causas expuestas en el art. 8 de los Estatutos, la
disolucién podia ser instada, “por e/ Consejo Rector de la Entidad en los términos del articulo 33.2 ¢) y
a propuesta de al menos el 50% de las cuotas de participacion”.

Concurre por tanto causa de separacién, y conforme al articulo 125.2 de la LRISP, y
constando el apoyo del 50%, puede y procede instarse la disolucion. Para acordar la disolucién, sera
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necesario no obstante el 60%, de acuerdo con el articulo 33.1 de los Estatutos, (cuota de la que no es
titular esta Administracion de la J. A.).

El articulo 31.1 de los Estatutos establece que puede llevarse a cabo esta propuesta bien en
sesion ordinaria, o bien en sesion extraordinaria, pudiendo convocarse bien por la Presidencia (que
ostenta esta Administracion de la Junta de Andalucia), o bien a solicitud de la mayoria de sus
miembros. El articulo 32 trata sobre la valida constitucion del Consejo Rector.

En su caso, adoptado el Acuerdo de disolucion, en los términos del articulo 8.2, “/a Entidad no
poara actuar sino a efectos de su liquidacion que, en ningun caso, durard mas de doce meses”.

Asimismo, y de acuerdo con el articulo 33.4 “los acuerdos del Consejo Rector serdn
inmediatamente ejecutivos siempre que hayan sido adoptados con arreglo a lo previsto en estos
Estatutos, y sin perjuicio de los recursos procedentes, debiendo ser notificados a los miembros del
Consorcio dentro de los quince dias siguientes a la aprobacion del acta de la sesion en que hayan sido
adoptados”. Es decir, el Consejo Rector y el Consorcio seguiran funcionado a los unicos efectos de
lograr la liquidacion.

En estos supuestos, por tanto, sera necesario llevar a cabo los siguientes tramites:

a) Acuerdo de los miembros del Consorcio (articulo 127.5 de la LRJSFP) en el sentido recogido y
examinado de los Estatutos).

b) En segundo lugar, para el caso en el que se acuerde la disolucion el maximo organo de gobierno del
Consorcio al adoptar el acuerdo de disolucion nombrara un liquidador, en su caso, dado que como nos
Dpronunciamos en la siguiente consideracion en este caso lo entendemos innecesario.

Por otra parte, dada la situacion planteada, cumple sefialar que, de forma subsidiaria, dado
gue la Administracion de la Junta de Andalucia tiene de participacion un 53%, y derecho de voto un
56%, para el caso en el que no se produjera el acuerdo de disolucién, dado que se requiere el voto
favorable del 60%, de acuerdo con el articulo 33.2 c) de los Estatutos, como ejercer el derecho de
separacion. Para el caso de la separacion, como deciamos en nuestro anterior informe®, anteriormente
citado, la efectiva separacion del consorcio se producira una vez determinada la cuota de separacion,
en el supuesto en que ésta resulte positiva, 0 una vez se haya pagado la deuda, si la cuota es negativa,
bastara con la simple denuncia dirigida al Consejo Rector, es decir en este caso no habria cuota de
separacion que calcular siquiera. El ejercicio del derecho de separacion no puede considerarse a la luz
de los Estatutos sin tener en cuenta el nuevo régimen legal. Es decir, concurra 0 no causa estatutaria,
la separacion podra hacerse valer e instarse por cualquiera de las entidades que forman el Consorcio
sin ser necesario llegar a la mayoria del 60% del articulo 33.1 de los Estatutos, pues habria quedado

3 ’En cuanto a los derechos de disolucién y en su caso separacion, a partir de la Ley 15/2014, de 16 de
septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa, de caracter basico, por
disponerlo asi especialmente su DF 42, tiene como finalidad establecer un régimen estatal basico.
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desplazado su contenido por la prevision especifica que con caracter basico establece la LRJSP. Sera
suficiente por tanto para la separacion la simple denuncia, debiendo en su caso cumplir con la
obligacién de ejercer este derecho por medio de un escrito notificado al maximo 6rgano de gobierno
del Consorcio, en el que debe constar el motivo de la separacion.

Por tanto, si no prospera la disolucion, a los efectos de la separaciéon y adopcion del acuerdo
por el Consejo Rector (si no prosperare la disolucion), ésta se producira una vez determinada la cuota
de separacion, que en este caso resultara igual a cero, dado el planteamiento expuesto. No sera en
este caso necesario realizar las operaciones de liquidacion oportunas, sino certificar que no proceden
las operaciones de liquidacion, dada la falta de actividad del Consorcio y la falta de aportacion de las
entidades que forman el Consorcio, lo cual habra de aprobarse igualmente por el érgano maximo rector
del Consorcio. Por tanto, si bien sera preciso acuerdo del Consejo Rector con la mayoria cualificada
que establecen los Estatutos, éste en su caso sera un acto debido, dada la falta de aportaciones.

TERCERA. - SOBRE EL PROCEDIMIENTO Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO
PARA INSTAR LA DISOLUCION Y EN SU CASO, LA SEPARACION.

Deciamos en el informe facultativo TTPI 00010/2018, que por parte de la Consejeria deberian
llevarse a cabo una serie de actuaciones:

1.- En primer lugar, certificarse que no ha existido financiacién por parte de esta Administracion de la
Junta de Andalucia al Consorcio, por ninguna de las Consejerias que debian realizar aportaciones al
Consorcio, conforme establecia el segundo punto del Acuerdo de 17 de mayo de 2011.

2.- En segundo lugar, certificarse que desde la publicacion en BOJA del Acuerdo, ( momento de la
constitucion del Consorcio), no se ha procedido a cumplir el denominado Protocolo de Colaboracion de
14 de octubre de 2009, ni tampoco se ha llegado a aprobar el Programa de Actuaciones al que se
refiere el articulo 5.1 de los Estatutos ( que supone el inicio de la actividad del Consorcio), ni se ha
procedido a realizar ningun tipo de aportacion por las demas entidades consorciadas, a fin de que
pueda instarse la convocatoria y celebracion de la sesion del Consejo Rector a efectos de su disolucion,
sin necesidad de nombrar a un liquidador, dado que ni existe patrimonio consorcial, ni obligaciones
asumidas por ninguna de las partes que deban ser objeto de compensacion o resarcimiento por las
demas entidades consorciadas en el tanto por ciento correspondiente que cada una asumia en virtud
de los Estatutos.

Examinado el expediente tramitado al efecto, previo al borrador de Acuerdo del Consejo de
Gobierno, se adjunta una Memoria de la Secretaria General Técnica de fecha 18 de septiembre de
2018, sobre financiacion de la Junta de Andalucia al Consorcio, y sobre el cumplimiento del Protocolo
de colaboracion y aprobacién del Programa de Actuaciones, en donde se informa que se ha procedido
a solicitar y emitir por las distintas Consejerias participantes en el Consorcio, certificado o
comunicaciones, en el sentido requerido por esta Asesoria Juridica en dicho informe. En la mismas se
informa en particular sobre las siguientes cuestiones:
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- la realizacion de aportaciones al Consorcio "Guadalquivir';

- la posible adscripcién de bienes, derechos y acciones al Consorcio "Guadalquivir", en los términos del
articulo 39 de los Estatutos del Consorcio;

-y por ultimo sobre la asignacion de funciones a desarrollar en el Consorcio "Guadalquivir", a su
personal funcionario en los términos del articulo 35 de los Estatutos del mismo.

El resultado de las comunicaciones y certificaciones, ha sido, en todas, negativo, cerciorandose
y concluyéndose a través de los sistemas de informacion contable disponibles, que no se han realizado
aportaciones por parte de la misma al Consorcio "Guadalquivir", ni adscripcién de bienes, derechos y
acciones, ni asignacion de funciones a su personal funcionario. *

Por otro lado, también se observa que se han requerido los tramites preceptivos
correspondientes previos al Acuerdo del Consejo de Gobierno. Asi, en primer lugar, y de acuerdo con el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en
las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, consta el informe economico financiero de 22 de
junio de 2018, de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria Economia, Hacienda y
Administracion Publica, relativo al proyecto de "Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza
al Consejero de Turismo y Deporte a instar la disolucion del Consorcio "Guadalquivir’ o, en su caso,
efercitar el derecho de separacion de la Administracion de la Junta de Andalucia " en el cual se
constata que desde el ejercicio 2012 hasta la actualidad, no se ha efectuado ninguna consignacion
presupuestaria a favor de este Consorcio por parte de esta Administracion de la J.A., concluyendo que
el Consorcio no ha llegado a constituirse, ni a desempefiar por tanto actividad alguna, de tal modo que
resulta adecuado y conveniente instar su disolucion. Finalmente termina diciendo que el proyecto de
Acuerdo de autorizacion:

“carece de incidencia econdmico-presupuestaria, dado que el Consorcio Guadalquivir carece
de recursos economico-presupuestarios y no cuenta con masa patrimonial alguna de activo o de pasivo
cuya liguidacion pueda comportar incremento de gastos o disminucion de ingresos para el Presupuesto
aprobado de la Junta de Andalucia en la anualidad corriente, ni para los presupuestos de la Junta de
Andalucia que se aprueben en anualidades futuras”.

Se acompania igualmente informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de
19 de junio de 2018, de la misma Consejeria, emitido de conformidad con lo previsto en el art. 33 de
la ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA), y en el ambito
de las competencias organizativas y de régimen juridico del personal, atribuidas en el articulo 7 del
Decreto 206/2015, de 14 de julio, resultando informe favorable el proyecto de Acuerdo del Consejo de
Gobierno.

Examinada la documentacion, por tanto, se concluye que se han llevado a cabo las
comprobaciones necesarias que advertiamos en el anterior informe de esta Asesoria Juridica, asi como

4 Se adjunta la documentacion correspondiente en un Anexo de dicha Memoria.
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también se han llevado a cabo los tramites procedimentales preceptivos para poder recabar del
Consejo de Gobierno la autorizacion para instar ante el Consejo rector del Consorcio la disolucién y en
su caso ejercitar el derecho de separacion por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia.

CUARTA. - SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACUERDO.
Examinado el texto del proyecto de Acuerdo se estima ajustado a Derecho el mismo.

No obstante, en la parte expositiva, Ultimo parrafo, se hace alusion al informe de la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica. Sobre ello cumple sefialar que esta Consejeria ha pasado a
denominarse de Economia, Hacienda y Administracion Publica tras el Decreto de la Presidenta
5/2018, de 6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y el Decreto
107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura orgéanica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracién Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se
regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, y también sobre este ultimo parrafo de la parte expositiva, existe en el expediente
mas de un informe de esa Consejeria, en concreto, uno de la Direccion General de Presupuestos, y
otro de la Secretaria General para la Administracion Publica, por ello, o bien se deben citar ambos, o
bien hacer referencia en concreto al informe que se pretende citar, asi como la norma o normas que lo
imponen con caracter preceptivo.

Asimismo, es conforme a los Estatutos de dicho Consorcio el punto segundo del Acuerdo, la
atribucion que se le confiere a la persona titular de la Consejeria a efectos de proceder a llevar a
efectos la disolucion, y, en su caso la separacion del Consorcio.

CONCLUSION

UNICA. - Conforme a los términos en los que se ha planteado la consulta, y teniendo en cuenta
las consideraciones anteriores, el caracter facultativo del presente informe, estimamos procedente y
conforme a Derecho autorizar para que se proceda a instar la disolucién, y en su caso la separacion de
esta Administracion de la Junta de Andalucia del Consorcio “Guadalquivir”.

Es cuanto tengo el honor de informar, sin perjuicio de un mejor criterio fundado en Derecho.

En Sevilla, a 27 de septiembre de 2018
El Letrado de la Junta de Andalucia. Jefe de la
Asesoria Juridica.

Fdo.: Joaquin Maria Barrén Tous

Calle Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana. Entreplanta
Sur. Isla de la Cartuja 0 41071 Sevilla
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